BQ GIAO DUC VA PAO TAO BQ TU PHAP
TRUONG PAI HQC LUAT HA NOI

TRAN VAN HAU

PHONG NGUA CAC TOI PHAM VE XUAT CANH,

NHAP CANH DO CONG DAN VIET NAM THU'C
HIEN

Chuyén nganh : T¢i pham hoc va phong ngira toi pham

MG sé : 938 01 05

TOM TAT LUAN AN TIEN ST LUAT HQC




HA NOI - 2026




Cong trinh dugc hoan thanh tai Truwong Pai hoc Luat Ha N§i

Ngwoi hwong din khoa hoc: 1. PGS.TS Cao Thi Oanh
2. TS. Nguyén Khic Hai

Phdn bién I:

Phin bién 2:

Phin bién 3:

Luén 4n dugc bao vé tai Hoi dong cham luin 4n cip Trudong, hop tai
Trwong Pai hoc Luat Ha Noi
Vao hoi....., ngdy..... thang..... nam 2026.

C6 the tim hi€u luin an tai Thw vién Quoc gia




va Thw vién Trudong Pai hoc Luat Ha Noi




MO PAU

1. Tinh cAp thiét caa dé tai

Thuc hién nhat quan duong 15, chi truong cta Pang, chinh sach, phap
ludt cia Nha nudc vé hoi nhap qudc té toan dién, sau rong Viét Nam dang
khong ngimg hoan thién thé ché phap luat, cai cich hanh chinh va hop tac
qudc té trén linh vyc xuat, nhap canh (XNC). Bén canh nhiing tac dong tich
cuc dbi véi su phat trién kinh té - xa hoi, tinh trang vi pham phap luat vé
XNC, trong d6 ¢ cac toi pham vé xuat canh, nhap canh (XCNC) do cong
dan Viét Nam (CDVN) thuc hién da va dang dat ra nhitng thach thirc khong
nho cho cdng tac quan 1y nha nudc, phong, chdng toi pham trén linh vuc nay.

Nghién ctru thyc tién tinh hinh cic toi pham vé XCNC do CDVN thuc
hién cho thdy, trong 08 nam gan dy (2018 - 2025) trén toan qudc, Tda an
nhan dan cac cép da xét xir 1.497 vu an véi 2.876 bi cdo vé cac toi pham
XCNC do CDVN thyc hién, binh quan mdi nim cé khoang 187,3 vu 4n va
359,6 bi cdo. Mic du, Bo luat Hinh sy chi danh 04 trén tong sb 21 diéu luat
tai Chuong XXII dé quy dinh cic t6i pham vé XCNC do CDVN thyc hién
nhung thuc té nhom toi pham nay lai chiém ty trong tuong dbi 1on voi
21,46% téng s6 vu va 22,30% téng s6 bi co trong nhom Cac t6i pham xam
pham trt tu quan 1y hanh chinh. Tir @6 cho thay, mic d6 phd bién, tinh chat
nghiém trong, phuc tap, khé ludong cia loai t6i pham nay, dac biét dat trong
bdi canh hoi nhép quéc té, toan cau hoa va su bung nd cua khoa hoc - cong
nghé cta cudc cach mang 4.0 hién nay. Nhiing thong s6 trén ciing phan nao
phan 4nh sy nd luc, quyét tim ctia cac chu thé, lyc lugng trong phong, chng
cac tgi pham vé& XCNC do CDVN thyc hién.

Bén canh cac két qua dat dugc, hoat dong phong ngura cac tdi pham vé
XCNC do CDVN thyc hién van con boc 16 nhitng han ché, thiéu sot nhét
dinh anh huong dén hiéu qua, muyc tiéu dat ra nhu: nhan thic vé trach nhiém
phong, chdng t6i pham cua cac chi thé van chua c6 sy dong déu; cac bién
phap phong ngira xa hoi con thiéu tinh bén viing, chua gin chit voi thuc tién
phat trién kinh té - x4 hoi trong giai quyét viéc lam, that nghiép, dic biét tai
cac khu vuc nong thon, bién gidi, mién nui; viéc trién khai cac bién phap
phong ngira chuyén biét ¢ lic con bi dong, thiéu chiéu sdu din dén nhiing
han ché nhat dinh trong phong, chdng tdi pham; co ché phdi hop, trao do6i
thong tin gitta cac luc lugng co6 khi con chua kip thoi, théng nhat; hoat dong



hop tac qudc t& van con nhitng rao can nhét dinh vé chia sé thong tin, phdi
hop trong diéu tra, xir 1y t6i pham... Nhitng han ché trén, xuit phat tir nhiéu
nguyén nhan khac nhau, trong d6 tap trung vao mot s6 nguyén nhan sau: tac
dong tiéu cuc cua qua trinh hdi nhap quéc t& va mat trai ciia nén kinh té thi
truong; nhitng han ché, khé khan vé nguén lyc, luc lugng, hop tac quéc té
trong phong, chong t6i pham; bét cip, vudng mic cia hé thong phap luat lién
quan dén cong tac phong, chdng toi pham; su thiéu dong bo, dot pha trong
viéc trién khai cac bién phap phong ngira chung, phong ngira chuyén biét...
Tir d6, dat ra nhitng yéu cau cip thiét trong tong két, danh gia thyc tién
phong ngira, dua ra cac du bao va hé théng giai phap nhim ting cuong
phong ngtra cac to1 pham vé XCNC do CDVN thuc hién trong thoi gian toi.

Xuét phat tir nhitng 1y do trén, viéc lya chon nghién ciru dé tai “Phong
ngira cdc tji pham vé xudt canh, nhdp cdanh do cong dan Viét Nam thuwc hién”
lam luan an tién si, chuyén nganh Toi pham hoc va phong ngira toi pham
(PNTP) 1a cép thiét, c6 y nghia quan trong ca vé Iy luan va thuc tién, gop
phan b sung, phat trién 1y luan t6i pham hoc va PNTP, cung cp nhitng luan
ctr khoa hoc quan trong 1am co s& dé xut cac giai phap ting cuong phong
ngua loai tdi pham nay trong thoi gian toi.

2. Muc dich, nhiém vu nghién ctru

2.1. Muc dich nghién ciru

Trén co s nghién ciru nhitng van dé 1y luan va thyc tién trong phong
ngua cac toi pham vé XCNC do CDVN thuc hién nham dua ra cac du bao va
giai phap ting cuong phong ngira cac tdi pham vé XCNC do CDVN thuc
hién trong thoi gian tdi.

2.2. Nhiém vu nghién ciru

Mt la, nghién ciru, hé thdng hoa va danh gia tong quan cac cong trinh
khoa hoc trong va ngoai nuéc lién quan dén phong ngira cac toi pham vé
XCNC do CDVN thuc hién.

Hai la, phan tich, luan giai nhitng van dé 1y luan co ban vé phong ngira
cac toi pham vé XCNC do CDVN thyc hién.

Ba la, khao sat, phan tich va danh gia thuc tién phong ngira cac toi pham
vé XCNC do CDVN thyc hién giai doan tir nam 2018 - 2025.

Bon la, dua ra dy bao va cac giai phap co tinh kha thi, toan dién nham
ting cudng phong ngira cac tdi pham vé XCNC do CDVN thuc hién trong
thoi gian toi.



3. Poi twong va pham vi nghién ctru

3.1. Poi twong nghién ciru

Ludn 4n nghién ctru nhitng van d& 1y luan va thuc tién trong phong ngira
cac t0i pham vé& XCNC do CDVN thyc hién.

3.2. Pham vi nghién ciru

Pé tai dugc nghién ctru dudi goc do chuyén nganh To6i pham hoc va
PNTP, v6i pham vi cu thé nhu sau:

Vé noi dung: nghién ciru téng thé nhitng vin dé 1y luan phong ngira
cac tdi pham vé& XCNC do CDVN thuyc hién; phan tich, danh gia thyc tién
phong ngira cac t6i pham vé XCNC do CDVN thyc hién; du bao va dé xuét
cac giai phap nhiam ting cuong phong nglra cac tdi pham vé XCNC do
CDVN thuc hién.

Vé chii thé: nghién ctru cac chu thé tham gia PNTP, gom: cép ty Dang,
chinh quyén dia phuong; cac co quan tu phap; co quan, ban, nganh, doan thé...

Vé khéng gian: nghién ciru trong pham vi ca nude.

Vé thoi gian: khao sat, danh gia thuc tién phong ngira giai doan tir nim
2018 - 2025.

4. Phwong phap luin va phwong phap nghién ciru

4.1. Phwong phap ludn

Pé dat duoc muc tiéu, giai quyét cac nhiém vu nghién ctru, luan an dugc
nghién cuu dya trén co s& phuong phap luan cua chu nghia duy vat bién
ching, chii nghia duy vat lich sir cia chi nghia Mac - Lénin, tu twong HO Chi
Minh; quan diém, duong 18i, chinh sach cia Pang va Nha nudc vé phong,
chéng toi pham; ly ludn cda khoa hoc tdi pham hoc; 1y ludn khoa hoc phap 1y
va cac nganh khoa hoc lién quan.

4.2. Phuwong phap nghién ciru

- Phan téng quan tinh hinh nghién citu, v6i muc tiéu hé théng hoa cac
cong trinh nghién ctru & trong va ngoai nudce lién quan truc tiép dén dé tai
ludn an, tir d6 lam rd nhitng van d& ma luan 4n s& ké thira, bd sung va phat
trién, nghién ctru sinh da st dung phuwong phap: Phuong phap lich st va
nghién ctu tai li¢u, Phuong phap phan tich, té)ng hop.

- Chirong 1, nhdm 1am 16 nhitng van dé 1y luan vé phong ngira cac toi
pham v& XCNC do CDVN thuc hién, luin 4n dé st dung cac phuong phép



nghién ctru sau: Phuong phép lich st va nghién curu tai li€u, phuong phap
phan tich va tong hop, phuong phap mé ta, phuwong phap so sanh.

- Chirong 2, véi muc dich danh gia lam 16 thuc tién phong nglra cac toi
pham vé XCNC do CDVN thyc hién, luan 4n sir dung cic phuong phap
nghién ctru sau: Phuong phap thu thap s6 lidu va thong ké, phuong phap
phan tich, tong hop sb liéu, phuong phap so sanh, phuong phap nghién ciru
dién hinh, phuong phéap chuyén gia.

- Chwrong 3, voi muc dich dua ra du bao va dé xuat cac giai phap nham
tang cuong phong ngtra cac tdi pham vé& XCNC do CDVN thyc hién, luan 4n
st dung cac phuong phap nghién ctru: Phuong phap chuyén gia, phuong
phap nghién ctru dién hinh, phuong phap phan tich, du bao khoa hoc.

Ngoai ra, nghién ctru sinh con sir dung mot sé phwong phap nghién ciru
khéc ctia toi pham hoc va PNTP nhu: phuong phap quy nap, dién dich; mé ta...

5. Pong gop moi va y nghia cia ludn an

5.1. Dong gop mdi cua ludn dn

-Ve 1y lugn, luan an c6 nhirng diém méi ndi bat sau:

BO sung, hoan thién, 1am sau sic thém cac van dé 1y luan vé phong ngira
cac t0i pham vé XCNC do CDVN thuc hién; Chi ra nhiing quy dinh bét cap,
chwa phut hop dé d& xuét stra d6i, bd sung hoan thién hé thong phap luat lién
quan dén phong ngtra cac toi pham vé& XCNC do CDVN thyc hién.

Luén an la cong trinh khoa hoc dau tién nghién ctru mdt cach co ban,
toan dién nhitng van d¢ 1y ludn va thyc tién vé phong ngira cac toi pham
XCNC do CDVN thyc hién.

- Vé thure tién, ludn an c6 nhitng diém méi ndi bat sau:

Danh gia co ban, toan dién vé thyc tién phong ngira cic toi pham vé
XCNC do CDVN thyc hién: thuc tién tinh hinh t6i pham; thyc tién PNTP,
lam sang té nguyén nhan cia tdi pham, cling nhu nguyén nhan clia nhitng
han ché, thiéu s6t trong phong ngira cac tdi pham vé XCNC do CDVN thyc
hién trong giai doan tir ndm 2018 - 2025.

Pua ra dy bao vé tdi pham, cac yéu té tac dong dén hoat dong phong
nglra va dé xudt cac giai phap nham ting cuong phong ngira cac tdi pham vé
XCNC trong thoi gian toi.

Gop phan bd sung, hoan thién 1y ludn vé toi pham hoc va PNTP. Cung
Cf’lp co s6 1y luan va thuc tién quan trong cho viéc hoach dinh chinh sach, xay



dung, hoan thién hé théng phap luat lién quan dén PNTP. Ngoai ra, luan an
con la cong trinh khoa hoc c6 gia tri tham khao phuc vu cong tac nghién ciru,
giang day, hoc tap trong cac co sd dao tao, co s¢ nghién cuu.

5.2. Y nghia ciia lugn dn

Y nghia vé Iy lugn: Luan 4n s& gop phan lam sang to va phat trién nhiing
van dé 1y luan vé phong ngtra cac to1 pham vé& XCNC do CDVN thuc hién.

Y nghia vé thye tién: Cung cap birc tranh toan dién vé thyc tién phong
ngua cac t0i pham vé& XCNC do CDVN thuec hién, chi ra nguyén nhén cua toi
pham, han ché, thiéu sét va nguyén nhan cuia nhitng han ché, thiéu sot trong
phong ngira loai t6i pham nay. Pua ra dyu béo va cac giai phap nhim ting
cuong phong ngtra cac toi pham vé XCNC do CDVN thyc hién trong thoi
gian toi.

6. Ciu triic ctia ludn an

Ngoai phan mé& dau, tong quan tinh hinh nghién ctru, két luan, danh muc
tai liéu tham khao va phu luc, ndi dung luén an duoc két cAu thanh 3 chuong:

Chwrong I: Nhimng van d¢ 1y luan phong ngira cac t6i pham vé xudt canh,
nhép canh do cong dan Viét Nam thuc hién.

Chwrong 2: Thyc tidn phong ngira cic t6i pham vé xut canh, nhap canh
do cong dan Viét Nam thuc hién.

Chwrong 3: Dy bao va giai phap ting cuong phong ngira cac t6i pham vé
xuét canh, nhép canh do cong dan Viét Nam thyuc hién.

TONG QUAN TiNH HINH NGHIEN CUU

1. Tinh hinh nghién ciéru trong nwéc

1.1. Tinh hinh nghién cieu nhitng vin dé Iy lugn phong ngira cic tji
pham vé xuit cinh, nhdp cinh do cong dan Vigt Nam thuwe hign

1.2. Tinh hinh nghién civu thwe tién, gii phdp phong ngira cdc tji
pham vé xuit cinh, nhdp cinh do cong dan Vigt Nam thuwe hign

2. Tinh hinh nghién ctru & nwéc ngoai

2.1. Tinh hinh nghién ciru lién quan dén Iy lugn phong ngira cdc t9i
pham vé xuit cinh, nhdp cinh do cong dan Vigt Nam thuwe hign



2.2. Tinh hinh nghién citu lién quan dén thuc tién, giai phdp phong
ngira cdc toéi pham vé xudt canh, nhdp canh do cong dan Viét
Nam thwc hién

3. Panh gia tinh hinh nghién ciru va nhirng vin dé cin tiép tuc
nghién ciru

3.1. Ddnh gia tinh hinh nghién cvu

Két qua dat dwoc cia cdc cong trinh nghién civu

Céc cong trinh nghién ctru néu trén da gop phan quan trong trong viéc
hinh thanh, phat trién khung 1y luan va thuc tién vé PNTP noi chung, phong
ngua cac toi pham vé XCNC do CDVN thyc hién noi riéng, cu thé:

Cdc céng trinh nghién cieu trong nwde, da gop phan hinh thanh nén tang
Iy luan tuong ddi toan dién trong nghién ciru vé phong ngira cac tdi pham
XCNC do CDVN thyc hién. Pang chu y, cac nghién ctiru chuyén sau cua lyc
lugng Cong an da cd nhitng ludn giai quan trong trong danh gia dac trung
xuyén qudc gia, co ché to chirc va yéu cau hop tic qudc té trong phong,
chéng t6i pham. Pay 1a co s khoa hoc can thiét dé luan 4n ké thira, phat
trién va hoan thién hé théng cac luan cir nham nghién ctru chuyén sau, toan
dién vé phong ngira cac toi pham vé XCNC do CDVN thuc hién trong bdi
canh hoi nhap qudc té hién nay.

Cdc cong trinh nghién ciru nude ngodi, tiép can van d& PNTP vé XNC
chi yéu trong khuén khd nghién ctru vé “dua nguoi di cu trai phép”, tap
trung 1y giai co ché pham toi, khung phap 1y qudc té, dic diém “van dong”
ctia di cu bat hop phap va cac md hinh phong ngira hién dai. Qua do, dinh
huéng phuong phap tiép cén, phan tich, luan giai dé dua ra cac giai phéap
phong ngira cac toi pham vé XCNC do CDVN thuc hién.

Mot 56 han ché hodc chira thong nhdt ciia cdc cong trinh nghién ciru

Cdc cong trinh nghién citu trong nirée, chua hinh thanh mot hé thong 1y
luan chuyén biét vé phong ngira nhém toi pham do CDVN thyc hién dugc
tiép can tu goc do toi pham hoc. Phan 1én cac nghién cru dang dung lai &
viée lam rd déu hiéu, dic diém trong pham vi hep, ge“in v&i mot loai toi pham
hodc chirc ning ciia mot cha thé chuyén trach, nén chwa giai quyét duoc yéu
cau xay dung khung 1y luan tong quat va mo hinh phong ngira lién nganh d6i
véi cac t01 pham vé& XCNC do CDVN thuyc hién. Cac cong trinh con thiéu su
tich hop giita 1y luan nguyén nhan cia toi pham, co ché kiém soat xa hoi, du



béo t0i pham va cac yéu té ddc thu cta di cu qudc té hién nay, khién cac giai
phap phong ngira chua bao quéat day du tinh xuyén qudc gia, tinh t chic va
dong luc kinh té - xa hoi cua loai toi pham nay.

Cdc cong trinh nghién ciru nwde ngoai, chu yéu tiép can dudi goc do toi
pham xuyén qudc gia, tap trung 1y giai co ché van hanh ciia cac mang ludi i
pham, dic diém nguoi di cu va khuon khd phap 1y qudc té, ma chua co nghién
clru ndo truc tiép phan tich 1y luan va thuc tién phong ngira cac t6i pham vé
XCNC do CDVN thuc hién. Hon nita, phf‘il‘l l6n cac cong trinh chi dung lai &
viéc md ta xu hudng, phuong thirc pham t6i hodic dé xuat chinh sach & tim khai
quat, chua di sau vao dic thu kinh té - x4 hdi, bdi canh phép 1y, cu tric t6 chirc i
pham va yéu cau phong ngira gan voi didu kién thyc thi phéap luat tai Viét Nam...

3.2. Nhitng vin dé Iugn dn cdn nghién cuiru hodc tiép tuc nghién ciru

Ve Iy ludgn, luan an nghién ctru, lam rod cac van dé sau: 1) khai niém, dac
diém, vai tro phong ngira cac t6i pham vé XCNC do CDVN thyc hién; 2) co
s&, nguyén tic phong ngira cac t6i pham vé XCNC do CDVN thyc hién; 3) noi
dung, chii thé, bién phap phong ngira cac t6i pham vé XCNC do CDVN thyc
hién; (4) quan hé phéi hop giita va hop tac qudc té trong phong ngira cac toi
pham vé XCNC do CDVN thyc hién.

Vé thuc tién, luan 4n can tap trung nghién cuu, 1am rd cac ndi dung sau:
1) danh gia chinh xac tinh hinh cac t6i pham vé XCNC do CDVN thuc hién;
2) danh gia thyc tidn t6 chic Iyc lwong, quan hé phdi hop, bién phap phong
ngua cac tdi pham vé XCNC do CDVN thuc hién; phan tich, lam rd nhiing
két qua dat dugc, han ché, thiéu sot va nguyén nhan cta nhirng han ché, thiéu
sOt trong phong ngira cac t6i pham vé XCNC do CDVN thyc hién.

Vé dinh hwdng giai phdp, trén co sé nghién ctru cac van dé 1y luan va
thyc tién, luan 4n s& dua ra cac du bao va xuit cac giai phap mang tinh dong
b, kha thi nham ting cudng phong ngira cc t6i pham vé XCNC do CDVN
thyuc hién trong thoi gian téi.

4. Cau héi nghién ctru, gia thuyét nghién ciru

Cdu hoi nghién cuu

Cdu héi nghién ciru tong qudt: Phong ngira cac toi pham vé XCNC do
CDVN thyc hién & nudc ta hién nay dugc t chirc va trién khai nhu thé nao?
Can xdy dung, trién khai nhiing giai phap nao dé ting cudng phong ngira loai
to1 pham nay trong thoi gian téi?



Cdu héi nghién ciru chi tiét:

Nhén thire nhu thé nao vé khai niém, dic diém, vai tro phong ngura cac
toi pham v& XCNC do CDVN thuc hién? Phong ngua cac toi pham vé
XCNC do CDVN thuc hién dya trén nhiing co s, nguyén tic nio? Phong
ngura cac toi pham vé XCNC do CDVN thuc hién bao gém nhiing ndi dung,
chu thé, bién phap nao?

Tinh hinh, nguyén nhan cta cac t6i pham XCNC do CDVN thyc hién
trong giai doan tir ndm 2018 - 2025 ra sao? Thuc tién td chirc luc lugng, hop
tac qudc té va cac bién phap phong ngira cic toi pham XCNC do CDVN thuc
hién dién ra nhu thé niao? C6 nhing wu diém, han ché, thiéu sot gi trong
phong ngtra cac t6i pham XCNC do CDVN thyc hién va nguyén nhan cua
nhitng han ché, thiéu sot d6?

Du béo vé céc toi pham XCNC do CDVN thyc hién thoi gian téi s€ nhu
thé nao? Can c6 giai phap nao dé ting cudng phong ngira... trong thoi gian t6i?

Gid thuyét nghién ciru

Gid thuyét nghién ciru tong quat: thyc tién phong ngira cac toi pham vé
XCNC do CDVN thuc hién da dat dugc nhiing két qua nhét dinh, phat huy
dugc vai tro, trach nhiém cia cac chu thé, bién phap phong ngira. Song van
con nhitng han ché, thiét s6t nhat dinh va can ¢ nhing giai phap dong b,
hiéu qua dé ting cuong phong ngira loai toi pham nay trong thoi gian toi.

Gid thuyét nghién ciru chi tiét:

Chua c¢6 1y luan chuyén biét vé phong ngira cac tdi pham vé XCNC do
CDVN thyc hién, doi hoi phai van dung cac co s 1y luan chung cia nganh
khoa hoc T6i pham hoc va PNTP dé lam sang to, sau sdc nhiing van dé trén.

Co s va nguyén tic phong ngira cac t6i pham vé XNC la tuong dbi day
du, nhung can phai duogc nghién ctru, khai quét cu thé phu hop véi thuc tién
phong ngtra.

Chua c6 nhitng nghién ctru toan dién, dﬁy du, cu thé dé lam rd tinh hinh,
nguyén nhan cua cac tdi pham vé& XCNC do CDVN thuc hién trong giai doan
tor nam 2018 - 2025.

Thuyec tién t6 chirc lyc lugng, hop tac qudc té va thuc hién cac bién phap
phong ngira cac t6i pham vé XCNC do CDVN thyc hién van con nhiing han
ché, thiéu sot nhat dinh va can nghién ctru, luan giai dé lam sang to nguyén
nhan ciia nhitng han ché, thiéu sot do.



Thoi gian toi, van s& ¢6 nhimg yéu t6 tac dong, anh huong tiu cuc dén
céac t0i pham vé XCNC do CDVN thyc hién. Trén co so cac du bao duoc dua ra,
can p dung dong bo cac giai phap bao dam tinh kha thi, hiéu qua trong thuc tién
dé tang cuong phong ngtra cac tdi pham vé& XCNC do CDVN thyc hién.

Chuwong 1
NHUNG VAN PE LY LUAN PHONG NGUA CAC TQI PHAM VE
XUAT CANH, NHAP CANH DO CONG DAN VIET NAM THU’C HIEN

1.1. Khi ni¢m, dic diém, vai trd phong ngira cic tdi pham vé xuit
canh, nhap canh do céng dian Viét Nam thuc hién

1.1.1. Khdi niém phong ngira cdc ti pham vé xudt canh, nhdp cinh
do cong dan Viét Nam thyc hién

- Cdc tpi pham vé XCNC do CDVN thiee hién

Cdc toi pham vé XCNC do CDVN thyc hién la nhitng hanh vi vi
pham quy dinh vé XCNC; to chitc, moi gidi cho nguoi khdc XCNC,
tron di nuwdéc ngoai, tron & lai nwdc ngoai hodc & lai Viét Nam trdi
phép; cudng ép nguoi khdc trén di nwdc ngoai hodc ¢ lai nwdc ngoai
trdi phép duogc quy dinh tir Piéu 347 dén Piéu 350 Bj ludt Hinh sy, do
XCNC c6 dii nang lyc trdch nhiém hinh sw va tir dii 16 tudi tré lén
thue hién mot cdch co y, xam pham trdt tw qudn ly hanh chinh trong
linh vic XNC ma theo quy dinh ctia B6 ludt Hinh sy phdi bi xi¢ ly hinh
Su.

Pic diém toi pham hoc ctiia cac toi pham vé& XCNC do CDVN thuc hién:

Cac to1 pham vé& XCNC do CDVN thuc hién mang dac trung ro nét cia
loai t6i pham xuyén qubc gia, dién ra trong pham vi khong gian, dia ban
rong, voi phuong thire, thu doan pham tdi tinh vi, phuc tap.

Céc t6i pham v& XCNC do CDVN thyc hién c6 mdi lién hé mat thiét véi
cac tdi pham xam pham trat tu quan ly hanh chinh va cac t0i pham xuyén
qudc gia khac.

Céc t0i pham vé XCNC do CDVN thyc hién chil yéu tién hanh dudi hinh
thirc dong pham, véi xu hudng hinh thanh cac duong day pham t6i ¢ t6 chirc.

Céac toi pham vé XCNC do CDVN thuyc hién chu yéu vi dong co vu loi.



Céc toi pham vé XCNC do CDVN thuc hién chiu sy tac dong, chi phéi
manh mé& boi bdi canh, tinh hinh kinh t&, chinh tri, x hoi ¢ trong nuéc, khu
vuc va quéc té.

- Khdi niém phong ngira cdc téi pham vé XCNC do CDVN thiee hién:

Phong ngra cac toi pham vé XCNC do CDVN thue hién la hoat dong
ctia cac chii thé trong xa hoi nham nhén dién, kiém sodt, khdc phuc, han ché
va loqi trir cdc nguyén nhan lam phat sinh téi pham thong qua viéc trién khai
tong hop, dong b cdc bién phap phong ngira, gian véi quan 1y nha nuwée vé
xudt nhdp canh, phéi hop luc lwong va hop tic quoc té, qua dé ngan ngira,
han ché va ting bude ddy lii logi t6i pham nay ra khéi doi song xd hdi gép
phan béo vé an ninh quéc gia, giir gin trdt tw an toan xd hji.

1.1.2. Dac diém phong ngira cdc tdi pham vé xudt cinh, nhdp cinh do
cong ddn Viét Nam thuwc hién

Phong ngira cac t6i pham vé XCNC do CDVN thyc hién gin lién voi
phong ngtra cac t0i pham xam pham trat ty quan ly hanh chinh, t¢i pham
xuyén qudc gia.

Phong ngtra cac toi pham v& XCNC do CDVN thuc hién c¢6 sy phdi hop
chit ché gitra cac chu thé phong ngira.

Phong ngira cac t6i pham vé XCNC do CDVN thyc hién gin lién véi
hoat dong hop tac qudc té trong phong, chdng toi pham xuyén qudc gia.

Phong ngira cac t6i pham vé XCNC do CDVN thyc hién gén lién voi
cong tac quan 1y cac hoat dong lién quan dén dua CDVN ra nude ngoai.

Phong ngtra cac t6i pham vé& XCNC do CDVN thuc hién c6 su da dang
vé chu thé, bién phap phong ngira.

1.1.3. Vai tro ciia phong ngira cdc tdi pham vé xudt cinh, nhdp cinh
do cong ddn Viét Nam thyc hién

Phong ngira cac t6i pham vé XCNC do CDVN thyc hién gop phan nang
cao hi¢u qua PNTP noéi chung.

Phong ngira cac t9i pham vé XCNC do CDVN thuc hién gép phan ciing
c¢b nén phap ché xa hoi chu nghia.

Phong ngira cac toi pham vé XCNC do CDVN thyc hién gép phan bao
vé quyén, lgi ich hop phap cta cong dan, nang cao vi thé, uy tin cua Viét
Nam trén truong quéc té.

1.2. Co s& va nguyén tic phong ngira cic tdi pham vé xuit canh,
nhip cinh do cong dan Viét Nam thwc hién
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1.2.1. Co 56 phong ngiva cdc tpi pham vé xudt cinh, nhdp cinh do
cong dan Viét Nam thuc hién

- Co s6 chinh tri phong ngira cic toi pham vé XCNC canh do CDVN
thuc hién.

- Co so phép 1y phong ngira cac tdi pham vé XCNC do CDVN thyc hién.

1.2.2. Nguyén tic phong ngira cdc tdi pham vé xudt cinh, nhdp cinh
do cong ddn Viét Nam thuc hién

Nguyén tic Pang lanh dao, Nha nudc quan 1y, Nhan dan [am chi.

Nguyén tic phap quyén xa hoi chu nghia.

Nguyén tic lay cha dong phong ngira 1a chinh, két hop chiat ché vai tich
cuc tan cong tran ap toi pham.

Nguyén tic bao dam sy phdi hgp dong bo trong hoat ddng ngira toi pham.

1.3. Noi dung, chii thé, bién phap phong ngira cac tdi pham vé xuit
cinh, nhép cdnh do cong din Viét Nam thuc hién

1.3.1. Nji dung phong ngira cdc tji pham vé xudit canh, nhip cinh do
cong dan Viét Nam thuc hién

Mot la, phat hién, han ché, tién toi x0a bo nguyén nhan cua cac tdi pham
vé XCNC do CDVN thyc hién.

Hai la, phat hién, x1r Iy cac tdi pham vé XCNC do CDVN thyc hién va
cai tao gido duc nguoi pham toi.

1.3.2. Chii thé va méi quan hé giiva cdc chii thé trong phong ngira cdc
t9i pham vé xudt canh, nhdp cinh do cong din Viét Nam thue hién

1.3.2.1. Chii thé phong ngira cdc tdi pham vé xudt canh, nhdp canh do
cong dan Viét Nam thuc hién

Nhém chu thé 1anh dao, chi dao hoat dong phong ngtra cac tdi pham vé
XCNC do CDVN thuc hién: Pang Cong san Viét Nam; Quéc hoi, Hoi déng
nhan dén céc cap...

Nhém chu thé truc tiép trién khai thuc hién cac bién phap phong ngtra
cac toi pham vé& XCNC do CDVN thyc hién: Bo Cong an; Bo Quéc phong...

Nhom chii thé phdi hop trong phong ngira cac toi pham vé XCNC do
CDVN thuc hién: Bd Ngoai giao; Co quan dai dién Viét Nam & nude ngoai...

1.3.2.2 Moi quan hé giita cdc chii thé trong phong ngira cdc téi pham vé

xudt canh, nhap canh do cong ddn Viét Nam thuc hién
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Mdi quan hé giita cac co quan Dang véi cac co quan nha nude, t6 chirc
chinh tri - X8 hoi va cong dan.

Mbi quan hé gitra Qudc hoi, Hoi dong nhan dan véi cac co quan hanh phap.

Mdi quan hé¢ giita cac co quan tién hanh té tung hinh sy.

1.3.3. Hop tic quoc té trong phong ngiva trong phong ngira cdc tji
pham vé xuit cinh, nhdp cinh do cong dan Vigt Nam thuwe hign

1.3.4. Bién phdp phong ngiva cdc tdi pham vé xudt cinh, nhdp cinh
do cong ddn Viét Nam thyc hién

Bién phap kinh té - xa hoi.

Bién phap van hoa, gido duyc.

Bién phap kiém soat xuat nhap canh.

Bién phap quan 1y nha nudc vé an ninh trat tu.

Bién phép diéu tra, xtr 1y toi pham.

Chuong 2
THUC TIEN PHONG NGUA CAC TQI PHAM VE
XUAT CANH, NHAP CANH DO CONG DAN VIET NAM THU'C
HIEN

2.1. Tinh hinh, nguyén nhin ciia cic ti pham vé xuit canh, nhap
canh do cong dan Viét Nam thwe hién

2.1.1. Tinh hinh cdc tgi pham vé xudt cinh, nhdp cinh do céng din
Viét Nam thwce hién

- Thuc trang vé mirc d6 cua tinh hinh t4i pham

Tinh hinh céc t6i pham vé XCNC do CDVN thyec hién dién bién hét stc
phuec tap, kho Iuong, tac dong x4u dén an ninh trat tu, an toan xa hoi, thAm
chi con anh hudng x4u dén quan hé ddi ngoai, gay thiét hai 1on vé tinh mang,
tai san cua cong dan. Theo s6 lidu théng ké giai doan tir nam 2018 - 2025, hé
théng Toa an cac cép da xét xur 1.497 vu an véi 2.876 bi cdo vé cac toi pham
XCNC do CDVN thyc hién, trung binh mdi ndm c6 khoang 187,1 vu an véi
359,5 bi céo. Co sb trung binh chung céc to6i pham vé& XCNC do CDVN thuc
hién giai doan tir nam 2018 - 2025 1a khoang 0,28, trong d6 cao nhat tai nim
2021 12 0,48 va thap nhat tai nam 2018 14 0,08.
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Trén co sd nghién ctru, phan tich dit liéu khao sat, c6 thé xac dinh céc
tdi pham vé XCNC do CDVN thyc hién Xép 4] cép d6 II. Phan an cua tinh
hinh cac toi pham vé XCNC do CDVN thuc hién xuét phat tur cac nguyén
nhan khach quan, chu quan khac nhau:

Thir nhdt, cac toi pham vé XCNC do CDVN thuc hién mang dac trung
1a loai toi pham xuyén qudc gia co su cau két chit ché giira cac ddi tuong &
trong va ngoai nudc...

Thir hai, phuwong thirc, thi doan pham toi ngay cang tinh vi, bién ddi lién
tuc, gdy kho khan cho cong tac phat hién, diéu tra ciia lyc lugng chirc ning.

Thir ba, ngudi dugc to chirc XNC trai phép hodc than nhan cua ho
thuong c6 tam 1y khong hop tac, tham chi che gidu hanh vi pham ti.

Thir tu, nhitng han ché trong hoat dong diéu tra, xir 1y to1 pham.

Thir nam, mot bo phan hanh vi cac t4i pham vé XNC bi “4n nguén”
trong cac toi pham xuyén qudc gia hodc cac t6i xdm pham trat tu quan ly
hanh chinh khac.

Thir sau, han ché trong cong tac thong ké t6i pham 1a mot trong nhiing
nguyén nhan anh huong dén viéc nhan dién day du, chinh xc tinh hinh toi pham.

- Thuc trang Vvé tinh chat ciia tinh hinh toi pham

Co céu theo toi danh: toi pham nay lai chiém mot ty 1€ dang ké trong co
ciu cac toi pham xam pham trat ty quan 1y hanh chinh: chiém 21,46% vé sb
vu 4n va 22,30% vé sd bi céo.

V& hinh thuc pham t6i, thyc hién chu yéu dudi hinh thic déng pham
chiém 79,43% téng s6 vu, trong khi cac vu pham tdi mang tinh ca nhan, don
1é chi chiém 20,57%.

Vé phuong thirc, thit doan pham t6i: cac dbi twong chi yéu Iya chon phuong
thirc bi mét dé t6 chire, méi gi6i cho ngudi khac XNC trai phép, thong qua dudng
mon, 16i mé (chiém 57,59%), bén canh d6 1a cac tuyén dudng bién (5,70%),
duong song (3,16%) va cac phuong thirc két hop, trung chuyén (4,75%)...

Vé phuong thire, thi doan lién lac, méi gidi: phan 16n cac ddi tuong sir
dung phuong tién dién tu... dé thuc hién toi pham chiém ty 1¢ rit cao
(95,56% tong sb vu)...

Vé dia ban pham toi: loai tdi pham nay thuong dién ra trén pham vi
rong, lién quan dén nhiéu dia ban...
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Vé nudc xudt canh, tron di nude ngoai trai phép: cac déi tuong t6 chc,
moi giéi cho ngudi khac XNC, trén di hodc trén & lai nude ngoai trai phép
thuong lya chon céac quéc gia thudc khu vuc Chau A (chiém 65,19%)...

Pong co pham tdi: dong co vu loi 1a yéu td chi phéi thuc hién cac to1
pham vé& XNC chiém ty 1& cao nhat 94,79% téng sb bi cao va chi ¢6 5,21% bi
cao thyc hién tdi pham voi dong co khac.

Hinh phat: hinh phat chinh dugc 4p dung chu yéu véi cac t6i pham vé
XCNC do CDVN thyc hién la hinh phat tu c6 thoi han...

Pic diém nhéan than ngudi pham toi...

- Dién bién cua tinh hinh cdc ti pham vé XCNC do CDVN thuc hién

Dién bién tinh hinh céc t6i pham vé XCNC do CDVN thyc hién trong giai
doan tir nam 2018 - 2025 ¢6 su bién dong phirc tap, kho luong. Cu thé, s6 vu
an va sb bi cao c6 xu hudng gia ting dan trong giai doan tir ndm 2018 - 2021,
ttr 56 vu, 73 bi cao nam 2018 1én 74 vy, 129 bi cdo nam 2019, tang dot bién
trong cac nam 2020 - 2021, dat dinh vao nam 2021 va4i 390 vy, 745 bi céo.
Tuy nhién, tir nam 2022 - 2025 xu hudng nay bat dau giam dan, véi 318 vu,
680 bi cao nam 2022 va gidm sau xuéng con 157 vu, 337 bi cdo vao nam 2025.

2.1.2. Nguyén nhdn cua cdc toi pham vé xudt cdnh, nhdp cdanh do
cong ddn Viét Nam thwce hién

Nguyén nhan tir diéu kién vi tri dia 1y, tw nhién.

Piéu kién kinh té - x hoi con gip nhiéu khé khin va tic dong tiéu cuc
ctia nén kinh té thi truong.

Nguyén nhén tir tac dong ciia qua trinh toan ciu hoa va su phat trién
vuot bac cua khoa hoc, cong nghé.

Han ché trong nhan thirc ciia ngudi dan vé chi truong, chinh sach, phap
luat lién quan dén linh vuc xuét nhép canh.

Nguyén nhan tr sy gia tang luu luong ngudi XCNC.

Loi ich kinh t& cao va rai ro phap 1y thip 13 yéu t thiic ddy cac toi pham
vé& XCNC do CDVN thyc hién.

Nguyén nhan tir phia ngudi duoc td chire xudt nhap canh trai phép.

2.2. Thue tién t6 chirc lwe hrgng, hop tic quéc té trong phong ngira
cac toi pham vé xuét canh, nhép cinh do cong din Viét Nam thuc hién

2.2.1. Thuee tién t6 chirc lwc lwong trong phong ngirva cdc tdi pham vé
xudt cinh, nhdp canh do cong din Viét Nam thwc hién
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- Chi dao hoat dong phong ngira cac t6i pham vé XCNC do CDVN thyc
hién: Pang Cong san Viét Nam,; Quéc hoi va hoi df”)ng nhan dan cac cép...

- Trién khai phong ngira cac t6i pham vé XCNC do CDVN thyc hién:
Luc luong Quan ly XNC - Bo Cong an; Luc lugng Bé d6i Bién phong - Bo
Qudc phong; Toa an nhan dan...

- Phéi hop trong phong ngira cac toi pham vé XCNC do CDVN thyc hién:
Chinh quyén dia phuong, cac ban nganh, doan thé, to chirc chinh trj - xa hoi; Cuc
Lanh sy - Bo Ngoai giao, cac Co quan dai dién ctia Viét Nam tai nu6c ngoai...

2.2.2. Thuec tién hop tic quoc té trong phong ngira cdc tpi pham vé
xudt canh, nhdp cinh do cong dan Viét Nam thuwe hign

Xay dung, tham gia cac didu wéc, thoa thuan qudc té trén linh viec XNC.

Hop tac cung cap, trao doi thong tin trén linh vire XNC.

Hop tac dao tao nguén nhan lyc va trang bi co so vt chét - ki thuét.

Hop tac trong phong, chdng, giai quyét cac vu viée phic tap.

2.3. Thuec tién t6 chirc cac bién phap phong ngira cac tdi pham vé
xuét canh, nhp cinh do cong din Viét Nam thye hi¢n

2.3.1. Bién phdp kinh té - xi hi

Bién phap kinh té - x4 hoi da gép phan giam thiéu, han ché cac nguyén
nhan 1a “gdc r8” cua cac toi pham vé XNC, dong vai trd quan trong trong
phong, chéng to1 pham, thuc déy phong ngura xa hoi. Tuy nhién, trudc nhiing
tac dong, mat trai cua nén kinh té thi truong, nhitng bién dong 16n vé tinh hinh
kinh té, chinh tri - xa hoi trong va ngoai nudc thi can ¢é nhiéu chinh sach dot
pha, trong tdm, trong diém hon nita dé gop phan giam thiéu bén vimng cac toi
pham vé& XNC, dap ting tinh hinh phong, chéng t6i pham trong tinh hinh mi.

2.3.2. Bién phap van hoa - gido duc

Thoi gian qua, cic co quan, ban nganh da quén triét nghiém tic cac quan
diém, tu tudong chi dao cia Pang va Nha nudc trong phong ngira, dau tranh
chéng toi pham. Céc luc lwong chuyén trach di phdi hop vai cac co quan
thong tin, truyén thong tir Trung uong dén dia phuong ding tai hang nghin
tin, bai phan anh vé tinh hinh vi pham phép luat vé XNC, tap trung khai thac
cac khia canh am muu, phuong thirc thi doan méi dua nguoi XNC trai phép...

2.3.3. Bign phdp kiém sodt xudt nhip cinh

Tién hanh kiém soat ho chiéu, gidy to cua ngudi, phuong tién qua lai
ctra khau; kiém tra, d6i chiéu ngudi XCNC véi danh sach dbi twong cdm
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nhap canh, d6i twong chua dugc phép XNC theo quy dinh cua phap luat;
giam sat, quan 1y cong dan XCNC va nhiing nguoi dugc phép ra, vao khu
vuc kiém soat XNC; thu thap thong tin vé tinh hinh hoat dong XCNC, qué
canh va tinh hinh lién quan tai ctra khau; chu dong phat hién, diéu tra, xir ly
cac vi pham phap ludt, trong d6 c6 cac t6i pham vé XNC...

2.3.4. Bién phap qudn ly nha nuwéc vé an ninh, trdt tw

Céc luc lugng chuyén trach trong quan 1y nha nudc vé an ninh, trat ty da
t6 chirc, trién khai bién phap quan 1y nha nudc vé an ninh, trat ty trén nhiéu
linh vuc, dac biét 1a cac linh vuc lién quan tryc tiép dén hoat dong XNC cua
XCNC nhu: cong tac quan ly cu tri; quan ly XCNC; quan ly cac nganh,
nghé, linh vyc lién quan truc tiép dén dua ngudi ra nudc ngoai.

2.3.5. Bién phdp diéu tra, xir ly cdc toi pham vé xudt cinh, nhip cinh
do cong ddn Viét Nam thuc hién

Céc chu thé chuyén trach trong phong, chéng t6i pham vé XNC di tién
hanh dong bo cac luc luong, phuong tién, bién phap (bién phap thu thap
chung cir, bién phap diéu tra, bién phap ngin chan...) dé diéu tra, xir Iy cac
t6i pham vé XNC do CDVN thyc hién...

2.4. Két qua dat dwoc, han ché, thiéu sét va nguyén nhan cia nhirng
han ché, thiéu sot trong phong ngira cac tdi cac tdi pham vé xuét cinh,
nhap canh do cong dian Viét Nam thuc hién

2.4.1. Két qud dat dwoc trong phong ngira cdc tgi pham vé xudt cinh,
nhdp canh do cong din Viét Nam thwc hién

Céac chu thé phong ngira, dic biét 1a cac chii thé chuyén trach trong
phong ngira di kip thoi phat hién nhiing so hd, thidu sot trong cong tac quan
Iy nha nudce vé XNC, kip thoi tham muu cho cp ty Dang, chinh quyén ban
hanh, trién khai cac chu truong, chinh sach véi nhiéu noi dung trong tam,
chién lugc lién quan dén cong tic phong ngira cac tdi pham vé XCNC do
CDVN thyc hién. Cha dong, kip thoi khic phuc nhitng han ché, thiéu sot
trong cong tac quan 1y nha nudc, ddng thoi, stra d6i, bd sung, ban hanh kip
thoi cac van ban quy pham phéap luat, tao co s& phap 1y cho cong tac quan ly
nha nude, phong ngira, dau tranh véi cac toi pham vé XNC.

Céc lyc lugng chuyén trach trong phong, chéng cac t6i pham vé XNC
da chu dong phdi hop vdi cac co quan chirc ning, ban nganh, chinh quyén
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dia phuong tuyén truyén, phd bién gido duc phap luat vé XNC vé6i nhiéu hinh
thire phong phu, da dang...

Qua viéc ap dung cac bién phap phong ngura, da xac dinh r6 dac diém,
phuong thire, thi doan pham t0i cta cac toi pham vé XNC do CDVN thyc hién.
D@)ng thoi, xac dinh cac dia ban, linh vuc trong diém duoc cac dbi tuwong thuong
xuyén khai thac, t6 chirc cac hoat dong t6 chirc, méi gigi XNC trai phép. Dong
thoi, 1am 1 cac cac yéu t6 1a nguyén nhan phat sinh cac t6i pham vé XNC...

Céc lyc luong chuyén trach da trién khai dong bd cac bién phap diéu tra,
d4u tranh co trong tam, trong diém nham phat hién, xtr Iy hiéu qua cac ti
pham vé XCNC do CDVN thyc hién. Pdng thoi ting cudng co ché phdi hop
lién nganh va véi chinh quyén dia phuong dé chu dong phat hién, ngin chin
va vo hiéu hoa hanh vi vi pham ngay tir giai doan som, tir xa, gop phan nang
cao hi€u qua phong ngtra loai tdi pham nay.

Cong tac tuyén truyén, phd bién, gido duc phap luat, ndng cao y thirc
trach nhiém ciia quan chung nhin déan trong bao vé an ninh qudc gia, bao
dam trat tw an toan xa hoi, phat huy duoc sirc manh tong hop ciia ca hé thong
chinh tri, quan ching nhan dan trong phong, chdng toi pham, trong d6 c6 cac
toi pham vé XCNC do CDVN thyc hién.

Cong tac hop tac qudc té trong quan Iy XNC, quan 1y di cu dugc tién hanh
rong rdi véi nhiéu qubc gia, t6 chiic qudc té, trén nhiéu phuong dién nhu: tham
muu xay dung, tham gia cac diéu ude qudc té va cac van ban hop tac quic té
trong linh vyc XNC; hop tac cung cap, trao ddi thong tin vé XNC; hop tac gidi
quyét cac vu viée lién quan dén linh vuc XNC; hop tac trong dao tao ngudn
nhan lyc va trang bi co s& vat chat phuc vu cong tac quan ly XNC...

Cong tac phdi hop giita cac lyc lugng chuyén trach voi cic co quan chirc
ning, chinh quyén dia phwong trong quan 1y nha nuéc vé XNC néi chung,
phong ngtra cac t6i pham vé XNC ndi riéng dd dugc cung cb, hoan thién tbt
hon. Budc dau xay dyung, hoan thién cac quy dinh, quy ché phéi hop giira cac
luc lwong lién quan dén cong tac phong, chdng cac tdi pham vé XNC.

2.4.2. Han ché, thiéu sét trong phong ngira cdc t9i cdc tpi pham vé
xudt canh, nhdp cinh do céng dan Viét Nam thwce hién

Han ché trong nhdn thire cia cdc chi thé trong phong ngira cdc tdi
pham vé XCNC do CDVN thuec hién.
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Han ché trong viéc thuc hién cdc bién phdp phong ngiva xa hoi trong
phong ngira cdc téi pham vé XCNC do CDVN thiee hién:

Bién phép kinh té - xd hoi: Quy mé cia cac chuong trinh con nho 1¢,
thiéu tinh bén vitng va chua co sy lién két, ddng bd din dén hiéu qua chua
cao; chinh sach giai quyét viéc lam, x6a d6i giam nghéo, bao dam an sinh xa
hdi da dugc chi trong nhung chua loai trir dwge cac nguy co phat sinh tir qua
trinh phat trién kinh té thi truong va hoi nhap qudc té. Su thiéu gin két giira
cac bién phap kinh té - xa hoi vdi cac chinh sach phong, chdng toi pham...

Bién phap van hoda, gido duc trong phong ngura loai tgi pham nay, méac
du dugce trién khai rong rdi song van boc 10 nhimng han ché nhét dinh: hoat
dong tuyén truyén, phd bién, gido duc phap luat vé phong, chdng cac toi
pham vé XNC con chua dugc quan tim ding muc, mang tinh hinh thic,
thiéu trong tam, trong diém, dic biét dbi v6i cac nhom déi tuong cd nguy co
bi 161 kéo tham gia vao cac duong dady XNC trai phép. Bén canh do, chua
hinh thanh duogc cac mo hinh diém, chuyén dé chuyén sau gin véi nhitng d6i
tuong ddc thu; Hoat dong van dong, tuyén truyén thuong mang tinh ngin
han, chua tép trung vao nhom trong diém...

Han ché trong trién khai cdc bién phdp phong ngira chuyén biét
trong phong ngira cdc t6i pham vé XCNC do CDVN thire hién. Cong tac
quan 1y nha nudc vé an ninh trat ty d6i v&i cac nganh, nghé, linh vyc lién
quan tryc tiép dén hoat dong dua cong dan ra nudc ngoai con chwa duge
tién hanh thuong xuyén, din dén nhiéu ca nhan, t6 chtc con loi dung cac
danh nghia cong khai, hop phap dé t6 chirc, moi gidi cho ngudi khac
XNC trai phép.

Cong tac diéu tra, d4u tranh xur Iy ddi voi cac toi pham van con boc 16
nhitng han ché, vuéng méc nhét dinh trong thuc hién cac bién phap ngan
chan, truy tim, truy xét. Cong tac tiép nhan diéu tra dbi voi cac toi pham vé
XNC van cha yéu duoc phat hién qua cong tac tudn tra, kiém soét, quan 1y
hanh chinh...

Han ché, thiéu sét trong phdi hop luc lugng, hop tac qudc té trong
phong ngira cac t6i pham vé XCNC do CDVN thyc hién. Mot sd ngan
hang, nha cung cép dich vu vién théng, cic co quan, to chie thuc hién cac
hoat dong dua CDVN ra nudc ngoai chua thuc hién nghiém tuc, kip thoi
viéc cung cap thong tin, tai liéu cho co quan chirc nang khi ¢6 yéu cau; mot
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s6 vu an, con chua c6 quan diém thong nhét giita cac co quan trong danh
gia chimg ctr, dinh t6i danh; viéc trao doi thong tin vé ddi twong, dudng
day t6 chic, moi gidi XNC trai phép giita cac luc lwong chirc ning, dia
phuong con han ché, dn dén hiéu qua cong tic diéu tra, PNTP nay chua
dat hiéu qua cao...

Hoat dong hop tac qudc té trong phong ngira van con boc 16 nhing kho
khan, vudng mic nhét dinh: sy khac biét vé& hé théng phép luat lién quan dén
xac dinh, xr 1y vi pham phép luat vé XNC, cac quy dinh vé dan d, tuong trg
tu phap hinh sy thiéu hudng din cu thé va sy khong dong bo trong ap dung
phap luat giita cac qudc gia trong thyc hién cac hiép dinh song phuong, da
phuong lién quan dén phong, chng toi pham nay; han ché trong trao ddi,
chia sé thong tin, phdi hop diéu tra giita cac quéc gia...

2.4.3. Nguyén nhan ciia han ché, thiéu sét trong phong ngiva cdc tji
cdc tdi pham vé xudt canh, nhdp cinh do céng din Viét Nam thuc hién

Nguyén nhan tir phuong thire, thu doan pham tdi trong linh viee XNC
cho thdy sy bién ddi ngay cang tinh vi, chuyén nghiép va khé luong gay tro
ngai 16n cho cong tac phong ngira, d4u tranh chong toi pham.

Nguyén nhan tir sy phan tén, chia cit trong quan ly nha nudc, kiém soat
XNC tai cira khau di 1am nay sinh nhitng van dé bét cap, kho khin trong
phong ngira cac toi pham vé XNC.

Nguyén nhan tir sy thiéu hut vé sb luong, sy khong dong déu trong trinh
d6 chuyén mon cta doi ngii can bd chuyén trach, cung véi tac dong tir cong
tac sép xép, tinh gon td chirc bod may da tao ra nhiing kho khan, han ché nhét
dinh cho cong tac phong ngira cac toi pham vé XNC.

Nguyén nhén tir hé théng vin ban quy pham phap luat 1am co s¢ cho
cong tac phong ngira, ddu tranh cac t6i pham v& XNC vén con boc 16 nhiéu
khoang tréng, thiéu dong bd va chua thuc sy dap tng yéu cau thuc tién
phong, chdng toi pham.

Viéc trién khai cac bién phap phong ngira cac toi pham vé XNC do
CDVN thyc hién con chua phat huy duoc tdi da vi tri, vai tro va tao duge su
d6t pha, hiéu qua trong thuc tién phong, chdng toi pham.

Quan hé phdi hop gitra cac chu thé trong phong ngira cac t6i pham vé
XCNC do CDVN thyc hién con boc 16 nhiéu han ché, hiéu qua chua cao.
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Hoat dong hop tac qudc té trong phong ngira cac toi pham vé XNC van
con nhiéu han ché, thiéu chu dong, thuong xuyén.

Chuong 3
DU BAO VA GIAI PHAP TANG CUONG PHONG NGUA
CAC TOI PHAM VE XUAT CANH, NHAP CANH
DO CONG DAN VIET NAM THUC HIEN

3.1. Du bao

3.1.1. Co so cua dw bdo

Mot s co s& du béo phong ngtra cac toi pham vé XCNC do CDVN thuc hién:

S6 liéu vé tinh hinh cac to6i pham vé XCNC do CDVN thyc hién duoc
nghién ctru, khdo sat, danh gia trén pham vi ca nuédc, trong thoi gian (2018 -
2025) 1a co s& khoa hoc quan trong dé dua ra cac du bao vé quy luat phat
sinh, tOn tai, van dong cuia toi pham.

Quan diém, chu truong, dudng 16i, chinh sach ciia Pang, phap luat cua
nha nudc, cung véi bdi canh kinh té, chinh tri - xa hoi trong nudc va quéc té.

Nhirng thong tin khac c6 lién quan dén cong tac du bao nhu: thong tin
vé cac hién tuong ti€u cuc, t& nan xa hdi, xu thé quéc té hoa toi pham;
thong tin vé han ché, yéu kém va nguyén nhan cua nhitng han ché, yéu
kém trong phong ngira; thong tin khac lién quan dén kha ning, mic do hop
tac giita Viét Nam véi cac qudc gia, t6 chirc qubc té trong phong, chong
toi pham...

3.1.2. Ngi dung cuia dw bdo

- Dy bao tinh hinh cdc toi pham vé XCNC do CDVN thuc hién

Thoi gian tdi, tinh hinh céc t6i pham vé XCNC do CDVN thuc hién van
s& dién bién theo chiéu hudng phirc tap, kho ludng ca vé quy md, tinh cht,
muc d¢ va pham vi anh huong.

veé phuong thire, thu doan lién lac, moi gidi, bén canh nhitng phuong
thirc truyén théng, cung voi su tién bo, phat trién vuot bac cua khoa hoc -
cong nghé cac dbi tuong sé gia ting, ddy manh khai thac cac nén tang xa hoi,
mang Internet dé thuc hién t6i pham
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Vé dia ban pham téi, thoi gian téi cac t9i pham vé XCNC do CDVN
thuc hién s€ tiép tuc dién ra trén mot pham vi rong, voi tinh chét xuyén tinh,
xuyén viing va xuyén qudc gia.

Poi twong pham ti, van sé& co su da dang vé thanh phz‘in x4 hoi, trinh d6
hoc van, dong co va khuynh huéng pham t6i khac nhau cua timg loai nhom
dbi tuong.

Bdc diém nhdan than nguoi pham téi, CDVN thuc hién cac t6i pham vé
XNC cha yéu xuat phat tir dong co vu loi, gin lién véi nhu cau tim kiém viéc
lam, tang thu nhép...

- Dy bdo vé nguyén nhdan cua cdc toi pham vé XCNC do CDVN
thuc hién

Thir nhat, cac didu kién vé vi tri dia 1y - tu nhién, mang tinh khach quan
tiép tuc ton tai nhu mot “diéu kién nén khach quan” cua tdi pham nay, tao ra
nhitng khé khin, thach thirc khong nho trong cong tac kiém soat XNC.

Thit hai, nguyén nhan vé kinh té - x3 hoi dugc du bao van gilt vai tro chi
phéi trong co cAu dong co pham t0i cua loai tdi pham nay.

Thir ba, han ché vé& nhan thirc phap luat, k§ ning tiép can thong tin
chinh théng va kha niang ty bao vé ciia mot bo phan ngudi dan van 1a mot
trong nhitng nguyén nhan dé nhom déi tuong nay dé bi moc ndi, 16i kéo
tham gia cac duong day XNC trai phép...

Thir tw, 1¢i ich kinh té cao va rai ro phap 1y twong dbi thip van 1a mot
trong nhitng nhan t6 quan trong khi n6i vé nguyén nhéan cia cic tdi pham
vé XCNC do CDVN thyc hién.

- Dy bdo vé hoat dong phong ngira cdc téi pham vé XCNC do CDVN
thuc hién

Vé thuan loi: Cong tac phong, chong céc t6i pham vé XNC do CDVN
thuc hién s€ tiép tuc nhan dugc sy quan tam, lanh dao, chi dao cua cac c?ip
iy Pang, chinh quyén dia phuong, cac ban nganh, doan thé, trong d6 1a vai
trd nong cdt ctia cac luc lugng chuyén trach trong phong, chong t6i pham.

Céc lyc lugng chuyén trach trong quan Iy XNC sé tiép tuc ting cuong
day manh tmg dung khoa hoc - ky thuat, cong nghé¢ s6 nhim nang cao hiéu
qua phat hién, ngan chan, phong ngtra cac hanh vi vi pham phéap luat trén
linh vuc nay cha dong, tir som, tir xa.
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Cong tac nang cao trinh d9, nhan thirc va chuyén mon cho doi ngii can
bo, chién si chuyén trach trong phong, chdng cac toi pham vé XNC ngay
cang dugc quan tam, chil trong.

Vé khé khan, cac toi pham vé XNC s& tiép tuc triét dé loi dung cac chinh
sach mo cura, hdi nhép quéc té dé gia tang thuc hién t6i pham véi tinh chét,
mirc 46 ngdy cang nguy hiém, bang nhiéu phuong thirc, thi doan méi.

Nhimng mau thuan xa hoi nay sinh tir chinh qué trinh phat trién kinh té -
x4 hoi (thét nghiép, thiéu viéc lam..) dit ra nhiéu thach thie cho cong tac
phong, chéng toi pham.

Quan hé phdi hop giita cac lyc lugng chuyén trach trong quan 1y nha
nude, phong ngira cac toi pham trén linh vue XNC van boc 16 nhitng bét cap
ca vé co ché 1an thyc tién trién khai.

Heé thong vin ban quy pham phap lut 1am co s¢ cho cong tac PNTP van
con nhimg khoang trong, nhiéu diém bat cap, vudng mic.

Phuong thire, thii doan cac toi pham vé& XCNC do CDVN thuc hién s&
ngdy cang tinh vi, chuyén nghiép véi nhiéu phuong thirc, thii doan mai.

Su phat trién manh mé& cua khoa hoc cong nghé di va dang tac dong sau
rong, mang lai ca nhitng co hoi va thach thirc cho cong tac phong ngtra loai
t0i pham nay.

Quan hé hop tic qudc té trong phong, chong cac tdi pham van s& con
gip phai nhing ton tai han ché trong phéi hop, trao doi, thong tin...

3.2. Giai phap ting cwong phong ngira cac tdi pham vé xuit canh,
nhip cinh do cong dan Viét Nam thwc hién

3.2.1. Kién toan, ndng cao trinh do, nhdn thirc cho luc lwogng chuyén
trdch trong phong ngira cdc tdi pham vé xudt canh, nhdp cinh do cong
ddn Viét Nam thwce hién

Thir nhat, kién toan luc lugng chuyén trach trong quan 1y, kiém soat vé
XNC phuc vy hi¢u qua cong tac d4u tranh, PNTP trén linh vuc XNC.

Thir hai, nang cao nhan thic, trinh d6 cho cac lyc Iwgng chuyén trach
trong phong ngira cac tdi pham vé XCNC do CDVN thyc hién.

3.2.2. Hoan thién cdc quy dinh ciia phdp ludt lién quan dén phong
ngira cdc téi pham vé xudt canh, nhdp canh do cong dan Viét
Nam thwc hién
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Hoan thién quy dinh phap luat lién quan dén linh vuc xir phat hanh
chinh vé XNC do CDVN thuc hién.

Hoan thién quy dinh cta phéap luét hinh su lién quan dén xir Iy cac toi
pham vé& XCNC do CDVN thyc hién.

Hoan thién quy dinh phéap luat to tung hinh sy lién quan dén chirc ning,
thAm quyén Co quan dugc giao tién hanh mot s6 hoat dong diéu tra.

Hoan thién cac quy dinh phap luat khac tao co s phap 1y cho cong tac
phong, chéng céc t6i pham vé XCNC do CDVN thyc hién.

3.2.3. Tang cwong cdc bién phdap phong ngira chung nham loai tro
cdc nguyén nhan phdt sinh cdc tpi pham vé xudt cinh, nhp cinh do cong
ddn Viét Nam thwce hién

Thuyec hién hidu qua cac bién phap kinh té - xa hdi nham triét tiéu nguyén
nhan géc ré clia cac toi pham vé CNC do CDVN thyc hién.

Day manh tuyén truyén, phd bién, giao duc phap luat vé& phong, chdng
cac toi pham vé XCNC do CDVN thyc hién.

3.2.4. Nang cao hiéu qua cdc bién phap phong ngiva chuyén
biét trong phong ngira cdc téi pham vé xudt canh, nhap canh
do cong dan Viét Nam thuc hién

Naéng cao hiéu qua quan 1y nha nudc vé XNC ciia CDVN.

Tang cuong diéu tra, xtr Iy cac cac toi pham vé XCNC do CDVN thyc hién.

Néng cao hiéu quéa cong tac kiém soat xuat nhap canh.

3.2.5. Tang cwong phéi hop lwc lwgng, hop tic quéc té trong phong
ngirva cdc téi pham vé xudt canh, nhdp canh do cong dan Viét
Nam thwc hién

Tang cuong phdi hop luc luong phong ngira cac toi pham vé XNC.

Tang cudng hop tac qudc té phong ngira cac toi pham vé XNC.

KET LUAN

Trén co sé hé thdng hoa, phén tich toan dién nhitng van dé 1y luan va
thuc tién vé phong ngtra cac toi pham vé& XCNC do CDVN thyc hién, ludn éan
da tiép can, giai quyét co ban cac ndi dung nghién ctru dat ra, gop phan bd
sung, phat trién 1y luan, thyuc tidn vé PNTP noi chung va phong ngira cac toi
pham XCNC do CDVN thuc hién noi riéng, thé hién o nét trén mot sd
phuong dién sau:
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Thir nhdt, vé phuong dién 1y luan, luan an da xay dyng, luan giai khai
niém, dic diém, vai tro cua phong ngtra cac toi pham vé XCNC do CDVN
thue hién trén nén tang 1y luan ctia khoa hoc t6i pham hoc, PNTP va cac
nganh khoa hoc lién quan. Pong thoi, xac dinh cac nguyén tic, co s va ndi
dung phong ngira, dic biét 1a vai tro hé théng ciia cac bién phap phong ngira
tao 1ap co s& khoa hoc viing chéc cho viéc tiép tuc nghién ctru bd sung, hoan
thién 1y luan t6i pham hoc trong phong ngira cac toi pham vé XCNC do
CDVN thuc hién.

Thir hai, vé phuong dién thuc tién, luan an da khao sat, phan tich thuc
trang phong ngira cac tdi pham vé XCNC do CDVN thyec hién, cho thiy birc
tranh tuong ddi toan dién vé& tinh hinh cac toi pham vé XCNC do CDVN
thyc hién giai doan tir nam 2018 - 2025 ngay cang dién bién phtc tap ca vé
quy mo, tinh chét, thu doan, dic biét voi xu hudng hinh thanh cac duong day
t6 chirc, mdi gidi XNC xuyén qudc gia. Cong tac PNTP nay c6 sy tham gia
dong bo cua ca hé thong chinh tri, sw phdi hop giira cac luc lwong va hop tac
quéc té trong phong, chéng toi pham. Tuy nhién, bén canh nhiing Kkét qua dat
duoc, van con boc 16 nhimg han ché, thiéu sot nhét dinh, xuét phat tur cac
nguyén nhan khac nhau nhu: nhiing han ché, vudng méc tir hé thong phap
luat 1a co sé cho cong tac phong, chéng tdi pham; su thiéu hut vé luc lugng,
tuong dong vé trinh do chuyén mén; hoat dong phdi hop luc luong, hop tac
quéc té mot sb thoi diém, luc lugng con chua chat chg, déng bd; viée trién
khai cac bién phap phong ngira xa hoi, phong ngira chuyén biét con chua
phat huy dung vai tro, tao dugc sy dot pha, hiéu qua trong thuc tién. Pay la
nhiing luan cir thyc tién quan trong dé dwa ra du bao va giai phap nham ting
cuong hiéu qua phong ngira cac t6i pham vé XCNC do CDVN thuc hién
trong thoi gian toi.

Thir ba, vé phuong dién du bao va giai phap, luan an da dwa ra cac noi
dung du bao, trong d6 xac dinh: cac tdi pham vé& XCNC do CDVN thyc hién
trong thoi gian t6i s& tiép tuc dién bién phurc tap, kho ludng véi cac phuong
thtrc, thu doan mdi ngay cang tinh vi, chuyén nghiép. Céng tac phong ngura
t6i loai t6i pham nay bén canh nhimng thuan loi van s& tiép tuc doi mat véi
nhiéu khé khan, thach thuc tir bdi canh hoi nhdp quéc té, su phat trién cta
khoa hoc cong nghé, ciing nhu nhimng han ché néi tai trong cong tac phong
ngua. Trén co sd danh gia thyc trang phong ngura va tir cac co sd, ndi dung
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cua du bao t0i pham, luan 4n da dua ra cac giai phap toan dién, déng bo
nham ting cudng phong ngira loai tdi pham nay: ning cao ning luc, nhan
thirc va kién toan lyc lugng chuyén trach trong PNTP; hoan thién hé¢ théng
phap luét tao co so phap 1y viing chic cho hoat dong PNTP; trién khai dong
bd cac bién phap phong ngira xi hoi gin véi phat trién kinh té - xa hoi, vin
hoéa, gido duc; nang cao hiéu qua bién phap phong ngtra chuyén biét; ting
cuong phdi hop luc lugng, hop tac qudc té trong PNTP. Cac giai phap nay
khong chi mang gia tri thuc tin ma con c6 y nghia lau dai trong viée kién
tao nén tang chién luoc cho cong tac phong ngira cac toi pham vé XNC.

Tir cac két qua nghién ctru cho thdy, luan an da giai quyét co ban cac
nhiém vy dit ra va dua ra hé thdng giai phap nham ting cuong phong ngira
cac tdi pham vé& XCNC do CDVN thuc hién trong thoi gian toi. Tuy vay, do
gi6i han vé thoi gian va pham vi nghién ctru, luan an khong tranh khoi nhimg
han ché nhat dinh, dic biét trong viéc di sdu phan tich cac tac dong tu yéu td
toan cau hoa, di cu trai phép trong mdi quan hé véi cac loai t6i pham xuyén
qudc gia, cac van d& an ninh phi truyén théng. Tuy nhién, day ciing s& la
nhitng dinh hudng nghién ctru tiép theo can duogc trién khai nham luan giai
sau sic mdi quan hé da chiu gitra di cu, t6i pham va cac vin d& an ninh phi
truyén thong, cac t6i pham xuyén qudc gia.

Co thé khéng dinh, ludn an “Phong ngira cdc toi pham vé xudt canh,
nhdp canh do céng dan Viét Nam thuwe hién” da dat dugc nhimg két qua ¢
gia tri ca vé 1y luan va thyc tidn, gop phan bd sung, phat trién khoa hoc toi
pham hoc va PNTP, mang y nghia thiét thuc trong cong tic bao vé an ninh
quéc gia, bao dam trét ty an toan xa hi. Nhitng két luan, phat hién va giai
phéap duoc dua ra trong ludn an néu duoc ap dung déng b0, toan dién sé 1a co
s quan trong dé han ché, tién téi ddy lui cac nguyén nhén phét sinh toi
pham, ddng thodi nang cao hiéu qua phong, chng véi cac t6i pham vé XCNC
do CDVN thyc hi¢n trong thoi gian t6i.
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